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	Утверждены

приказом департамента экономического

развития Брянской области

от 03 октября 2014 г. № 139-к     .



Методические рекомендации
по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия в муниципальных образованиях Брянской области
Федеральным законом № 176-ФЗ от 02 июля 2013 г. "О внесении изменений в федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 7 и 46 федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов" закреплена обязанность проведения процедуры оценки регулирующего воздействия (далее – процедура ОРВ) муниципальных правовых актов органами местного самоуправления.
Законом Брянской области от 01 августа 2014 г. № 56-З «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» установлено, что проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертиза муниципальных правовых актов должна осуществляться:

- на территории муниципального образования г. Брянск   - с 1 января 2015 года;

- в муниципальных районах  и городских округах  Брянской области  - с 1 января 2016 года;

-  иных муниципальных образованиях  (сельских и городских поселениях) - с 1 января 2017 года.

Целью оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее НПА) является выявление положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета  муниципального образования.
Внедрение процедуры ОРВ в муниципальных образованиях осуществляется в несколько этапов:

1. Внесение в Устав муниципального образования положений, касающихся внедрения и осуществления процедуры оценки регулирующего воздействия проектов НПА.
2. Определение области нормотворчества, на которую распространяется процедура ОРВ.
С 01 января 2014 г. на уровне органов исполнительной власти Брянской области  осуществляется процедура оценки регулирующего воздействия в отношении проектов НПА, направленных на регулирование отношений, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности и касающиеся:

1) государственного регулирования инвестиционной и предпринимательской деятельности, установления порядка предоставления государственной поддержки субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности;

2) организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) и лицензирования отдельных видов деятельности;

3) регионального налогового законодательства.

3. Определение уполномоченного органа (должностного лица) – структурного подразделения администрации муниципального образования, ответственного за внедрение процедуры ОРВ и выполняющего функции нормативного правового и информационно-методического обеспечения процедуры ОРВ, контроля качества осуществления процедуры ОРВ, а также иные функции.

Наряду с уполномоченным органом выделяются регулирующие органы (разработчики проектов НПА) – структурные подразделения администрации муниципального образования (должностные лица), иные органы местного самоуправления, ответственные за реализацию муниципальной политики и правовое регулирование в установленной сфере и осуществляющие процедуру оценки регулирующего воздействия, а также иные функции.

К общим функциям уполномоченного органа по организации процедуры ОРВ в муниципальных образованиях  относятся:

· разработка и совершенствование порядка и процедур ОРВ;

· нормативное правовое и информационно-методическое обеспечение процедур ОРВ, в том числе организация мероприятий по обучению возможных участников процедуры ОРВ;

· контроль качества исполнения процедуры ОРВ;

· подготовка перечня муниципальных правовых актов, в отношении которых проводится оценка фактического воздействия действующего муниципального регулирования;

· подготовка и заключение соглашений о взаимодействии при проведении процедуры ОРВ с участниками процедуры ОРВ, не являющимися органами местного самоуправления данного муниципального образования;

· обеспечение открытости информации о ходе внедрения и осуществлении процедуры ОРВ в муниципальном образовании, в том числе путем размещения информации на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет").

4. Разработка и принятие Порядка проведения процедуры ОРВ. 

             В целях формирования единой системы ОРВ в Брянской области муниципальным образованиям рекомендуется при подготовке Порядка принимать за методическую основу нормативную правовую базу по внедрению процедуры в Брянской области
:
· Закон Брянской области от 10 декабря 2013 г. № 112-З "О внесении изменений в Закон Брянской области "О законах и иных нормативных правовых актах Брянской области"
· постановление Правительства Брянской области от 24 декабря 2013 г. № 757-п «О порядке проведения исполнительными органами государственной власти Брянской области оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Брянской области и экспертизы нормативных правовых актов Брянской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;
5. Разработка и утверждение формы заключения о проведении процедуры ОРВ.  

В качестве образца можно использовать форму заключения, утвержденную приказом  Департамента экономического развития Брянской области от 31 января 2014 г. № 23-к «Об утверждении формы заключения об оценке регулирующего воздействия».

6. Проведение уполномоченным органом обучения сотрудников подразделений органов местного самоуправления, ответственных за реализацию муниципальной политики и правовое регулирование в установленной сфере.
7. Создание уполномоченным органом на официальном сайте муниципального образования в сети "Интернет" раздела, посвященного вопросам внедрения и проведения процедуры ОРВ и его дальнейшее сопровождение. 
            Необходимо регулярное обновление ресурса, как в части осуществления процедуры ОРВ (публикация проектов муниципальных правовых актов, уведомлений о начале публичных консультаций, экспертных заключений и др.), так и в части предоставления общей информации о внедрении процедуры ОРВ в муниципальном образовании (правовая база, типовые формы, новости, информация по сотрудничеству в сфере ОРВ, ежегодные отчеты о внедрении процедуры ОРВ в муниципальном образовании и др.).
8. Проведение работы уполномоченным органом по заключению соглашений о взаимодействии между администрацией муниципального образования и организациями, представляющими интересы предпринимательского сообщества муниципального образования при проведении процедуры ОРВ.
В целях получения информационной и методологической поддержки на любом этапе внедрения процедуры ОРВ муниципальные образования могут обращаться в уполномоченный орган исполнительной власти Брянской области, ответственный за внедрение процедуры ОРВ – Департамент экономического развития Брянской области.
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Лукьянчикова Юлия Алексеевна – советник
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