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Сводный доклад 
об осуществлении на территории 
Брянской области регионального государственного контроля (надзора) 
и об эффективности такого контроля (надзора)
БРЯНСК 2013
Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 "Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора).
В соответствии с постановлением администрации Брянской области от 26 августа 2011 года № 787 "Об уполномоченном органе по подготовке докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)" органом исполнительной власти Брянской области, ответственным за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора), является департамент экономического развития Брянской области.
В доклад включены сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) в 2012 году органами исполнительной власти Брянской области, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора) в части осуществления собственных контрольных (надзорных) полномочий субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности.
1. Состояние нормативно-правового регулирования

Нормативно-правовое регулирование государственного контроля (надзора) осуществляется как на федеральном, так и на региональном уровне.
К федеральным нормативным правовым актам, регламентирующим осуществление всех видов государственного контроля (надзора) можно отнести: 

1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

3) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

4) Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".
К федеральным нормативных правовым актам, регламентирующим осуществление одного или нескольких видов государственного контроля можно отнести:

1) в сфере ветеринарии: 
- Закон Российской Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-1 "О ветеринарии";

- Федеральный закон от 2 января 2000 года № 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 1994 года № 706 "Об утверждении Положения о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 года № 987 "О государственном надзоре и контроле в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов";
- Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 29 декабря 2007 года № 677 "Об утверждении Правил организации ветеринарного надзора за ввозом, переработкой, хранением, перевозкой, реализацией импортного мяса и мясосырья";

- иные нормативные правовые акты;

2) в сфере государственного регулирования тарифов:

- Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ "О теплоснабжении";
- Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса";

- Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ "Об электроэнергетике";

- Федеральный закон от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ "О естественных монополиях";

- Федеральный закон от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 237 "Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации";
- Постановление Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2010 года № 764 "Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации";

- иные нормативные правовые акты;

3) в сфере экологии и природопользования:
- Федеральный закон Российской Федерации от 21 февраля 2002 года № 2395-1 "О недрах";

- Федеральный закон от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях";

- Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления";

- Федеральный закон от 4 мая 1999 года № 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха";

- Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";

- Водный кодекс Российской Федерации;

- иные нормативные правовые акты;

4) в сфере архивного дела:
- Федеральный закон Российской Федерации от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 407 "О Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия";

- иные нормативные правовые акты;

5) в сфере здравоохранения:

- Федеральный закон Российской Федерации от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации";

- Федеральный закон Российской Федерации от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения";
- Федеральный закон Российской Федерации от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств";

- иные нормативные правовые акты;

6) в сфере розничной продажи алкогольной продукции:

- Федеральный закон Российской Федерации от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничениях потребления (распития) алкогольной продукции";
- Федеральный закон Российской Федерации от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ "О техническом регулировании";

- Федеральный закон Российской Федерации от 2 января 2000 года № 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов";

- иные нормативные правовые акты;

7) в сфере социальной защиты инвалидов:

- Федеральный закон Российской Федерации от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";

- иные нормативные правовые акты;

8) в сфере охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира:
- Федеральный закон Российской Федерации от 24 апреля 1994 года № 52-ФЗ "О животном мире";

- Федеральный закон Российской Федерации от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 2008 года № 843 "Об утверждении Положения о государственном контроле в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания";

- иные нормативные правовые акты;

9) в сфере охраны культурного наследия:

- Федеральный закон Российской Федерации от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации";
- Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1204 "Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации";

- иные нормативные правовые акты;

10) в сфере долевого строительства:

- Федеральный закон Российской Федерации от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации";

- иные нормативные правовые акты;

11) в сфере технического состояния самоходных машин:

- Федеральный закон Российской Федерации от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения";
- Постановление Правительства Российской Федерации от 13 декабря 1993 года № 1291 "О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации";
- иные нормативные правовые акты;

12) в сфере жилищного хозяйства:

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 года № 25 "Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями";

- Постановление Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года № 170 "Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда";

- иные нормативные правовые акты.
Порядок осуществления государственного контроля (надзора) регламентируется также региональными нормативными правовыми актами, к которым следует отнести:
1) в сфере ветеринарии:

- постановление администрации Брянской  области от 9 июля 2009 года № 702 "Об утверждении административного регламента исполнения управлением ветеринарии Брянской области государственной функции "Организация противоэпизоотических мероприятий, включая  мероприятия по предупреждению и ликвидации  очагов  болезней, общих для человека и животных, мероприятий  по охране территории Брянской области  от заноса заразных болезней из других регионов и контроль за их выполнением";

- постановление администрации  Брянской области от 8 июня 2010 года № 574 "Об утверждении административного регламента исполнения управлением ветеринарии Брянской области и подведомственными учреждениями области государственной функции по осуществлению надзора (контроля) за юридическими лицами, индивидуальными  предпринимателями, гражданами, зарегистрированными на территории Брянской области, осуществляющими  подконтрольную госветнадзору деятельность, по выполнению ими требований действующего ветеринарного законодательства в установленной сфере деятельности".

2) в сфере государственного регулирования тарифов:

- постановление администрации Брянской области от 23 января 2013 года № 45 "О переименовании комитета государственного регулирования тарифов Брянской области";

3) в сфере экологии и природопользования:

- указ Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 72 "О реорганизации комитета природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области и управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Брянской области";

4) в сфере архивного дела:

- Закон Брянской области от 18 декабря 2007 года № 171-З "Об архивном деле в Брянской области";

- постановление администрации Брянской области от 20 октября 2011 года № 955 "Об утверждении административного регламента по исполнению управлением по делам архивов Брянской области государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Брянской области";
5) в сфере здравоохранения:

- указ Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 76 "Об утверждении Положения о департаменте здравоохранения Брянской области";

6) в сфере розничной продажи алкогольной продукции:
- Закон Брянской области от 29 февраля 2012 года № 8-З "О регулировании отдельных вопросов в сфере розничной продажи алкогольной продукции на территории Брянской области";

- постановление администрации Брянской области от 21 февраля 2012 года № 163 "Об утверждении административного регламента исполнения управлением потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области государственной функции осуществления лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции";
7) в сфере социальной защиты инвалидов:

- Закон Брянской области от 9 марта 2005 года № 7-З "Об установлении квоты для приема на работу инвалидов в организации, расположенные на территории Брянской области";

- постановление администрации Брянской области от 5 мая 2010 года № 434 "Об утверждении Положения о порядке создания (выделения) специальных рабочих мест для приема на работу инвалидов";

8) в сфере охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира:

- указ Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 72 "О реорганизации комитета природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области и управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Брянской области";

9) в сфере охраны культурного наследия:

- Закон Брянской области от 8 февраля 2006 года № 11-З "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Брянской области";

- постановление администрации Брянской области от 21 июля 2011 года № 666 "Об утверждении административного регламента комитета по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области по исполнению государственной функции "Осуществление государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия";

10) в сфере долевого строительства:

- Закон Брянской области от 12 июля 2011 года № 66-З "О дополнительных мерах по защите прав участников долевого строительства на территории Брянской области";

- постановление  администрации Брянской области от 8 февраля 2010 года № 102 "Об утверждении административного регламента по исполнению государственной функции "Осуществление контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории  Брянской области";
11) в сфере технического состояния самоходных машин:

- Закон Брянской области от 11 августа 2010 года № 69-З "Об организации государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Брянской области";

- постановление администрации Брянской области от 14 августа 2007 года № 651 "Об утверждении административного регламента государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Брянской области";
12) в сфере жилищного хозяйства:

- Указ Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 83 "Об утверждении положения о государственной жилищной инспекции Брянской области".
Все вышеперечисленные нормативные правовые акты, а также иные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления государственного контроля (надзора) размещены на официальных сайтах исполнительных органов государственной власти Брянской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и доступны для ознакомления индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам.
В целом исполнительными органами государственной власти Брянской области, осуществляющими государственный контроль (надзор), отмечается высокий уровень нормативного регулирования осуществления государственного контроля (надзора) на федеральном уровне.

В то же время на региональном уровне регулирование осуществления государственного контроля (надзора) необходимо совершенствовать и приводить в соответствие с нормативными правовыми актами федерального уровня.

К примеру, план мероприятий управления по делам архивов Брянской области по контролю не был своевременно передан в Прокуратуру Брянской области для включения в сводный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год, так как административный регламент по исполнению управлением по делам архивов Брянской области государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Брянской области был утвержден постановлением администрации Брянской области от 20 октября 2011 года № 955 и, следовательно, не был размещен на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 
17 января 2011 года Брянским областным судом удовлетворены  требования прокурора Брянской области о признании  противоречащим  федеральному законодательству и  недействующим со дня вступления решения суда в законную  силу  Положение о комитете природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области, утверждённого постановлением  администрации Брянской области от 15 сентября 2010 года № 948,                  в части осуществления комитетом государственного экологического контроля и надзора (аналогичная ситуация сложилась в Нижегородской и др. областях Российской Федерации). Основанием для вынесения данного решения явилась часть 6 статьи 65 Федерального закона от 10января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей  среды" (в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ), согласно которой запрещалось совмещение функций государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) и функций хозяйственного использования природных ресурсов.

Вышеназванное решение было обжаловано в кассационном порядке                                в Верховный суд РФ.

30 марта 2011 года Верховным судом РФ решение Брянского областного суда от 17 января 2011 года оставлено без изменения, а кассационная жалоба администрации Брянской области  без удовлетворения.

С учётом новой редакции ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды",  принятой Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в которой уже не предусматривается запрет на совмещение функций государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) и функций хозяйственного использования природных ресурсов, был подготовлен и направлен на согласование и утверждение проект положения о комитете природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области (новая редакция), в котором  предусмотрено осуществление комитетом экологического надзора.

Постановлением  администрации Брянской области от 19 января 2012 года № 29 утверждено Положение о комитете природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области.

Данное положение вступило в силу с момента официального опубликования (3 февраля 2012 года).
В связи с этим государственный экологический надзор в 2012 году осуществлялся только по внеплановым проверкам.

Деятельность в сфере государственного надзора за техническим состоянием самоходным машин на федеральном уровне частично регламентирована устаревшими и не соответствующими современным условиям нормативными правовыми актами. В связи с чем необходимо привести в соответствие с современными условиями нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов государственного технического надзора.

При осуществлении государственного контроля (надзора) в соответствии  с Федеральным  законом  Российской Федерации от 30 декабря 2004 года №214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" существуют значительные трудности при достижении конечной цели – предупреждения, пресечение  и недопущения нарушений со стороны застройщиков. Действующих санкций в вышеуказанном законе недостаточно для полного контроля и надзора в отношении застройщиков.  Вышеуказанным федеральным законом  не предусмотрена административная и уголовная  ответственность  за нецелевое расходование застройщиком средств участников долевого строительства. Отсутствие таких норм приводит к тому, что застройщики, привлекающие средства граждан, не осознают всю полноту взятых на себя обязательств и ответственность за использование средств граждан, что приводит в конечном результате к несостоятельности (банкротству) застройщиков.
Стоит также отметить, что у некоторых исполнительных органов государственной власти Брянской области, осуществляющих одновременно государственный контроль (надзор) в части собственных контрольных (надзорных) полномочий субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, в части переданных контрольных (надзорных) полномочий Российской Федерации и государственный лицензионный контроль, нет четкого понимания о необходимости разграничения данных видов контроля.

Это обусловлено отсутствием единого перечня видов государственного контроля (надзора) и нормативного правового акта федерального уровня, разграничивающего собственные контрольные (надзорные) полномочия субъектов Российской Федерации и переданные контрольные (надзорные) полномочия Российской Федерации, а также тем, что Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" установлен перечень видов контроля, не попадающих под действие данного закона, а не перечень видов контроля, регулируемых данным законом.
2. Организация государственного контроля (надзора)
Государственный контроль (надзор) в части осуществления собственных контрольных (надзорных) полномочий субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности в 2012 году осуществлялся 13 исполнительными органами государственной власти Брянской области:

1) государственная строительная инспекция Брянской области;

2) департамент здравоохранения Брянской области;

3) управление по делам архивов Брянской области;

4) управление ветеринарии Брянской области;

5) государственная инспекция по надзору за технических состоянием самоходных машин и иных видов техники Брянской области;
6) комитет государственного регулирования тарифов Брянской области;

7) управление государственной службы по труду и занятости населения Брянской области;

8) управление потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области;

9) управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Брянской области;

10) комитет по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области;

11) комитет природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области;

12) государственная жилищная инспекция Брянской области;

13) департамент строительства и архитектуры Брянской области.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" управление по делам архивов Брянской области осуществляло проверки по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и Брянской области об архивном деле по вопросам обеспечения сохранности архивных документов и документов по личному составу. 

Проверки проводились на основании Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год, утвержденного начальником управления. В плане проведения плановых проверок указывалось наименование муниципального архива, деятельность которых подлежит проверкам; цель  проведения каждой проверки; дата и сроки проведения. 

Все проверки проводились на основании приказов начальника управления. Глава администрации уведомлялся о сроках проведения проверки и лицах, проводящих проверку, не менее чем за 3 дня до начала проведения проверки. Копия приказа о проведении проверки предъявлялась руководителям муниципальных архивов.

По результатам проведенных проверок оформлялись акты, в которых давались предписания об устранении выявленных нарушений. Акты составлялись в двух экземплярах, один из которых направлялся руководителю муниципального образования по почте.  
В связи с тем, что в настоящее время отсутствуют правовые основания для осуществления государственными ветеринарными учреждениями, подведомственными управлению ветеринарии Брянской области, контрольно-надзорных функций, уполномоченным органом на осуществление регионального государственного ветеринарного надзора в области ветеринарии  является управление ветеринарии Брянской области.

Штатная численность управления ветеринарии Брянской области составляет 37 человек. 

При осуществлении контрольно-надзорных полномочий управление ветеринарии Брянской области взаимодействует с управлением Министерства внутренних дел России по Брянской области (приказ от 2 апреля 2012 года № 49 "О взаимодействии УМВД России по Брянской области и управления ветеринарии Брянской области в вопросах обеспечения надзора за безопасностью при перевозках скота и животноводческих грузов на территории Брянской области"). Также при составлении проекта ежегодного плана проверок управление ветеринарии взаимодействует со всеми контролирующими органами в различных сферах деятельности по вопросу согласования дат и сроков проведения совместных проверок.
Структура и штатное расписание комитета государственного регулирования тарифов Брянской области утверждены постановлением администрации Брянской области от 28 декабря 2012 года № 1286. Выполнение контрольно-надзорных функций в сфере государственного регулирования тарифов на территории Брянской области осуществляют должностные лица отдела по контрольной работе комитета государственного регулирования тарифов Брянской области. 

Основные функции государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования тарифов на территории Брянской области:

1) государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

2)
государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения;

3) региональный государственный контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике;

4) государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе;

5)
контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии;

6)
контроль за ходом выполнения постановлений и распоряжений администрации области по вопросам компетенции комитета.

Комитет по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области создан 1 февраля 2008 года в соответствии с постановлением администрации Брянской области от 29 декабря 2007 года 
№ 1089, как специально уполномоченный орган охраны памятников истории и культуры. 

Штатная численность комитета по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области составляет 8 единиц.

Руководит комитетом председатель. В структуре комитета существует 1 отдел (отдел охраны и сохранения объектов культурного наследия со штатной численностью 6 единиц, включая начальника отдела).

В компетенцию комитета входят государственная охрана, сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия.

Комитет осуществляет следующие основные полномочия в контрольной сфере:

- контроль за состоянием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в Брянской области, включенных в реестр и выявленных; 

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и Брянской области в области охраны объектов культурного наследия регионального значения, включая контроль за состоянием таких объектов; 

- контроль за соблюдением условий охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия и заключении охранных обязательств с пользователями и собственниками объектов культурного наследия, а также за соблюдением условий указанных охранных обязательств; 

- контроль за разработкой градостроительной и проектной документации, обеспечивающей содержание и использование объектов культурного наследия в соответствии с требованиями законодательства.
Комитет природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области является органом исполнительной власти Брянской области, осуществляющим реализацию полномочий в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды на территории Брянской области.

Комитет возглавляет председатель, который является главным государственным инспектором в области охраны окружающей среды Брянской области.
Основные функции комитета:

1) осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору; 

2) производство по делам об административных правонарушениях;
3) возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях;
4) применение установленных законодательством мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки, в том числе по устранению правонарушений и привлечению виновных лиц к ответственности.
В 2012 году комитетом, как органом, осуществляющим региональный государственный экологический надзор, при исполнении своих контрольно-надзорных функций осуществлялось взаимодействие с управлением Росприроднадзора по Брянской области и управлением федеральной налоговой службы по Брянской области.
В соответствии с постановлением  администрации Брянской области от 8 февраля 2010 года №102 "Об утверждении административного регламента по исполнению государственной функции "Осуществление контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории  Брянской области"  данная функция исполняется отделом по вопросам долевого строительства департамента   строительства и архитектуры  Брянской области. При осуществлении данной функции департамент взаимодействует с надзорным органом власти – прокуратурой Брянской области.
В 2012 году при проведении проверок исполнительными органами государственной власти Брянской области экспертные организации и эксперты к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались.
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)
В целом финансовое и кадровое обеспечение исполнительных органов государственной власти Брянской области, осуществляющих государственный контроль (надзор) является удовлетворительным.
В 2012 году государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области выделено на содержание 14 400,4 тыс. рублей из областного бюджета. Бюджетные средства израсходованы в полном объеме.
Штатная численность инспекции составляет 31 единицу, в том числе инженеры-инспекторы – 26 человек. Штат инспекции полностью укомплектован. Все специалисты инспекции за исключением одного имеют высшее образование.

Финансирование управления по делам архивов Брянской области для осуществления функций государственного контроля проводилось в полном объеме. 

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору), составляет 4 человека: начальник управления,  заместитель начальника управления, главный консультант и старший специалист 2 разряда. Все штатные должности замещены. 

Руководители и специалисты имеют высшее профессиональное образование, двое из них – специальное образование по направлению деятельности.  Два работника управления в 2012 году проходили курсы повышение квалификации. 

По фактически выполненному в отчетный период объему проверок средняя годовая нагрузка на работника управления составляет 1 проверку.
В 2012 году на содержание управления ветеринарии Брянской области выделено 3 179 тыс. рублей бюджетных ассигнований. Бюджетные средства израсходованы в полном объеме.

Штатная численность работников управления ветеринарии Брянской области составляет 37 человек, фактическая  - 36 человек.

В первом полугодии 2012 года направлены на обучение с выдачей удостоверения о повышении квалификации 3 сотрудника, во втором – 4 сотрудника управления ветеринарии.

Средняя нагрузка на 1 инспектора по фактически выполненному объему мероприятий по контролю (надзору) за 2012 год составляет 561 мероприятие.

Штатная численность должностных лиц комитета государственного регулирования тарифов Брянской области, выполняющих функции по контролю, составляет 4 единицы. Штатная численность укомплектована в полном объеме.

Квалификация должностных лиц соответствует квалификационным требованиям к замещаемой должности.

Средняя нагрузка на одно должностное лицо по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составляет 45 проверок.
Финансовое обеспечение исполнения государственной функции по контролю за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты осуществляется за счет средств бюджета Брянской области.
Штатная численность работников государственной службы по труду и занятости населения Брянской области, осуществляющих государственную функцию по контролю за приемом инвалидов на работу в пределах установленной квоты, составляет 1 единицу (главный консультант отдела кадровой и контрольно-правовой работы). 

В 2012 году им были пройдены курсы повышения квалификации по программе "Организация работы и технология осуществления контроля за представлением государственных услуг в сфере занятости населения".

Управление потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области финансируется за счет средств областного бюджета.

В 2012 году на содержание отдела контроля израсходовано                        1 074 тыс. рублей. Штатная численность отдела контроля за оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции составляет 3 единицы, в том числе начальник отдела – 1, главный консультант – 2. 

Специалисты имеют высшее образование, подтвержденное документом государственного образца о высшем профессиональном образовании по одному из направлений подготовки (специальности) в соответствии с требованиями должностного регламента.
Постановлением администрации Брянской области от 28 декабря 2012 года № 1281 "Об утверждении структуры и штатного расписания управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Брянской области" установлена штатная численность управления - 47 единиц. На 1 января 2013 года фактическая численность составляет 44 чел. Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) – 39 чел.
Финансирование исполнения контрольных функций комитета по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области осуществляется за счет средств областного бюджета. Финансирование 2 штатных единиц комитета осуществляется за счет средств субвенций федерального бюджета на осуществление переданных федеральных полномочий (в части охраны и сохранения памятников федерального значения). 

Контрольные функции непосредственно осуществляет 1 специалист комитета. Средняя нагрузка на сотрудника в 2012 году составила 4 проверки (в 2011 году – 5 проверок).
Штатная численность сотрудников комитета природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области, уполномоченных исполнять надзорные функции, составляет 11 человек. Фактически исполняют указанные полномочия 3 человека. Штат комитета не укомплектован, необходимо дополнительно не менее 4 человек (инспекторский состав).
В 2012 году 3 инспекторами комитета проведено 235 надзорных мероприятий (проверок, рейдовых обследований, административных расследований).
Таким образом, средняя нагрузка на 1 инспектора комитета составила 78,3  надзорных мероприятия в год.
Отдел по вопросам долевого строительства департамента  строительства и архитектуры  Брянской области, осуществляющий контроль и надзор в сфере долевого строительства на территории Брянской области, включает  три штатные единицы государственных гражданских служащих: начальник отдела, главный консультант, ведущий консультант. Все государственные  гражданские  служащие  имеют высшее профессиональное образование (юридическое, финансово-экономическое). Ежегодно каждый из сотрудников проходит обучение на курсах повышения квалификации.

4. Проведение государственного контроля (надзора)

В 2012 году государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области осуществлялись следующие мероприятия:
- государственный технический осмотр (12 179 машин);

- регистрация машин (2 383 ед.) и прицепов к самоходным машинам (400 ед.);
- выдача удостоверений тракториста-машиниста (3 261 ед.);

- проверки в процессе эксплуатации (2 774 машины);

- проверки хозяйств, предприятий и организаций по согласованию с прокуратурой (20 проверок).

При выполнении мероприятий по контролю государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области эксперты и экспертные организации не привлекались.

За 2012 год управлением по делам архивов Брянской области было запланировано 4 контрольные проверки,  всего проведено 4 проверки в архивных отделах администраций Выгоничского, Новозыбковского, Почепского, Стародубского районов. 

Результаты проведенных управлением проверок соблюдения законодательства в сфере архивного дела в 2012 году обсуждались на коллегии управления 19 декабря 2012 года.

В ходе проверок за прошедший год выявлено 19 нарушений законодательства.

Наибольшее количество нарушений выявлено по вопросам: 

- организации хранения документов Архивного фонда Российской Федерации и документов по личному составу (12  нарушений); 

- организации учета документов Архивного фонда Российской Федерации и документов по личному составу (7 нарушения).

В ходе проверок  муниципальных архивов установлены случаи  размещения хранилища архивных документов в неприспособленном помещении (Почепский район),  отсутствия системы охранно-пожарной сигнализации в Выгоничском, Новозыбковском и Стародубском муниципальных архивах, эксплуатации деревянных стеллажей без защитной пропитки в Стародубском муниципальном архиве, неудовлетворительный температурно-влажностный режим в Стародубском и Новозыбковском муниципальных архивах.
Управлением ветеринарии Брянской области в 2012 году было проведено 366 плановых проверок (в первом полугодии – 197) и 111 внеплановых проверок (в первом полугодии – 62). Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых в 2012 году осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не установлено.

За 2012 год комитетом государственного регулирования тарифов Брянской области проведено 183 плановые проверки, в том числе 176 документарных и 7 выездных. В первом полугодии 2012 года было проведено 174 документарных и 4 выездных проверки, во втором полугодии 2012 года – 2 документарные и 3 выездные проверки. Внеплановые проверки не проводились. По результатам проверок возбуждено дело об административном правонарушении в соответствии со ст. 14.6 части 2 КоАП РФ.

Помимо плановых проверок осуществлялись контрольные мероприятия на предмет соблюдения регулируемыми организациями обязательных требований, установленных нормативно-правовыми актами Российской Федерации в сфере государственного регулирования тарифов. Контрольные мероприятия проводились в рамках установления тарифов на очередной период регулирования, исполнения постановлений и распоряжений администрации Брянской области по вопросам компетенции комитета. В результате контрольных мероприятий возбуждены 14 дел об административном правонарушении.
Управлением государственной службы по труду и занятости населения Брянской области в рамках полномочий по осуществлению контроля за трудоустройством инвалидов в рамках установленной квоты проверено 42 предприятия.
По фактам непредставления информации о выполнении предписаний, выданных в 2011 году, проведено 3 внеплановые проверки. Все контрольные мероприятия проведены в сроки, установленные планом проведения проверок.

Управлением потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области в 2012 году проведено 109 проверок, в том числе 104 плановые проверки. Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на отчетный период – 123 проверки.
В 2012 году управлением по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Брянской области в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведено 11 плановых проверок. 

В отчетном периоде управлением также проведено 9 внеплановых проверок. Из них 7 проводились в рамках проверки исполнения предписаний, выданных по результатам проверок, проведенных в 2011 году. Две проверки проводились в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам плановых проверок, проведенных в 2012 году.

Всего в 2012 году управлением проведено 20 проверок в отношении 18 субъектов предпринимательства, выдано 15 предписаний. Эксперты и представители экспертных организаций к осуществлению проверок не привлекались.
В 2011 году комитетом по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области проведено 5 проверок. В 2012 году осуществлены 4 проверки, что связано с сокращением числа специалистов, ответственных за осуществление контрольных мероприятий. Средняя нагрузка по контролю на сотрудника в 2012 году составила 4 проверки. Кроме того, в случае необходимости сотрудники комитета привлекаются к проверкам органов прокуратуры в качестве специалистов.
За 2012 год специалистами комитета природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области проведено 138 внеплановых проверок. Выявлено 56 нарушений требований законодательства в области  охраны окружающей среды, в том числе:

- в области охраны атмосферного воздуха – 18;

- в области обращения с отходами – 22;

- в области платы за негативное воздействие на окружающую среду – 6;

- в области использования и охраны водных объектов – 6;

- в сфере недропользования – 4.
Привлечено к административной ответственности:

- юридических лиц – 4;

- должностных лиц – 19;

- физических лиц  - 7.

Наложено штрафов на сумму 910 тыс. рублей. Взыскано 133,5 тыс. рублей. В 2012 году эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.
В рамках государственного жилищного надзора в 2012 году площадь обследуемых жилых домов составила 9 310 тыс. кв. м., что  превышает уровень 2011 года на 38,8 процента.

Выявлено  3001  нарушение, в том числе:

- правил технической эксплуатации   и ремонта  жилищного фонда – 1597; 

-  правил пользования жилыми помещениями – 1215;
-  норм уровня и режима обеспечения населения коммунальными услугами – 189.
По результатам проверок составлено:

- актов  - 631 ед.

- предписаний - 540 ед.

- протоколов - 996 ед.

- предупреждений - 238 ед.

В соответствие с  КоАП  РФ должностными лицами  Госжилинспекции Брянской области осуществляется производство по делам  административных правонарушений. В результате такого производства за девять месяцев  2012 года возбуждено и рассмотрена 1215 административных  дел. 

В результате  выписано 238 предупреждений и 977 постановлений о наложении  административных штрафов на граждан, юридических  и должностных  лиц на общую сумму 1 780,6 тыс. рублей, в том числе на юридических  лиц – 175 тыс. рублей,  на должностных  лиц - 182, 0 тыс. рублей.
За 2012 год отделом по вопросам долевого строительства департамента  строительства и архитектуры  Брянской области проводились проверки деятельности застройщиков, привлекающих средства граждан-участников долевого строительства на территории Брянской области. Было осуществлено 9 проверок, из которых 7 плановых и 2 внеплановые проверки.
5. Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области по результатам проверок хозяйств, предприятий и организаций по согласованию с прокуратурой в 2012 году применялись меры воздействия по пресечению нарушений.
Руководителям предприятий выдано 8 предписаний по устранению выявленных нарушений, на 9 должностных лиц наложены штрафы на общую сумму 4 500 рублей, запрещена эксплуатация 31 машины.

Проведение управлением по делам архивов Брянской области контрольных мероприятий направлено на предупреждение, обнаружение, пресечение нарушений действующего законодательства Российской Федерации и Брянской  области об архивном деле. Предметом проверки является соблюдение обязательных требований. 

По результатам всех проведенных проверок управлением выдано 4 акта  об устранении выявленных нарушений. Серьезные нарушения архивного законодательства не выявлены.
Главными государственными инспекторами управления ветеринарии Брянской области проводится разъяснительная работа с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, по вопросу правильности применения действующего законодательства в области ветеринарии и выполнения обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами в области ветеринарии.

За 2012 год   должностным лицом было оспорено 1 постановление главного госветинспектора управления ветеринарии. Решением Брянского областного суда обжалуемое постановление оставлено без изменения, жалоба без удовлетворения.
По фактам выявленных нарушений комитетом государственного регулирования тарифов Брянской области наложено 14 административных наказаний, в том числе по статьям КоАП РФ:

- 14.6 часть 1 – 1 шт;

- 14.6 часть 2 – 2 шт;

- 19.5 часть 5 – 2 шт;

- 19.7.1 часть 1 – 9 шт.
Общая сумма административных штрафов за 2012 год составила 500 тыс. рублей. Сумма наложенных административных штрафов за первое полугодие 2012 года составила 100 тыс. рублей, за второе полугодие 2012 года – 400 тыс. рублей. 

В 2012 году обжаловано в суде 4 постановления о наложении штрафа. Удовлетворенных судом исков о признании недействительным постановлений о наложении штрафа в 2012 году не было.
Управлением государственной службы по труду и занятости населения Брянской области по результатам проведенных в 2012 году проверок вынесено 16 предписаний (из них в первом полугодии – 12), составлено 2 протокола об административных правонарушениях. Одно должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 2000 рублей.
По результатам проведения плановых проверок управлением по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Брянской области возбуждено 5 дел об административных правонарушениях, из них:

4 - в отношении должностных лиц за совершение административных правонарушений, предусмотренных ч. 3 ст. 8.37 КоАП РФ;
1 - в отношении юридического лица за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 8.37 КоАП РФ.

По результатам рассмотрения дел к административной ответственности привлечено 5 лиц (4 должностных лица, 1 – юридическое). Наложено штрафов на общую сумму 60 000 тыс. рублей.

По результатам внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных в 2011 году плановых проверок, в отношении 2 юридических лиц срок исполнения предписаний продлен на 1 год (выданы предписания с новым сроком), а в отношении 2 должностных лиц возбуждены 2 дела об административных правонарушениях по части 1 ст. 19.5 КоАП РФ, материалы по которым переданы по подведомственности на рассмотрение в мировой суд. 

По результатам рассмотрения судом этих дел вынесены следующие решения: к административной ответственности привлечено 1 лицо (штраф 
1000 руб.), 1 дело прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
В 2012 комитетом по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области выдано 21 предписание (все исполнены). 
Оформлено и рассмотрено 4 дела об административных правонарушениях, наложено 4 административных штрафа на общую сумму 32,5 тыс. рублей по ст. 10 Закона Брянской области от 15 июня 2007 года 
№ 88-З "Об административных правонарушениях на территории Брянской области".

При проведении комитетом природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области проверок фактов, свидетельствующих о непосредственной угрозе причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, или фактов, свидетельствующих, что такой вред причинен, не установлено.

В ходе надзорной деятельности в 2012 году залповых сбросов и выбросов загрязняющих веществ не выявлено, вред окружающей среде, повлекший деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов, не установлен, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не допущено.
За  2012 год  в государственную жилищную инспекцию  Брянской области поступило 2 450 обращений граждан, организаций и поручений вышестоящих органов государственной власти, что на 920 обращений или на 60,1 процента  больше,  чем за  2011 год. В том числе на электронную почту инспекции поступило  280  обращений сгенерированных на сайте РосЖКХ.
Сотрудники инспекции  принимали участие в 168 судебных заседаниях по гражданским и административным  делам в районных судах г. Брянска и Брянском арбитражном суде.
Департаментом  строительства и архитектуры  Брянской области по результатам контрольной деятельности (проведение проверок) и в процессе непосредственного контроля за застройщиками в 2012 году было возбуждено 47  административных дел в отношении застройщиков и вынесено 9   предписаний об устранении нарушений в сфере долевого строительства. 

В первом полугодие  возбуждено 14  административных дел в отношении застройщиков, во втором полугодии - 33 административных дела. 

6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

В рамках анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора), осуществляемого исполнительными органами государственной власти Брянской области в части осуществления собственных контрольных полномочий Брянской области был произведен расчет следующих показателей по итогам 2012 года:
1) выполнение плана проведения проверок – 100 процентов;

2) доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано – 84,6 процента;
3) доля проверок, результаты которых признаны недействительными – 0 процентов;
4) доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания – 0,07 процента;

5) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки – 2 процента;

6) среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1,09;
7) доля проведенных внеплановых проверок – 23,2 процента;

8) доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок – 28 процентов;

9) доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда – 0,63 процента;

10) доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений – 0 процентов;

11) доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения – 27,9 процента;

12) доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях – 67,5 процента;
13) доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания – 100 процентов;

14) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0 процентов;

15) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0 процентов;

16) количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0;

17) доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний – 4,1 процента.

Оценка показателей, рассчитанных по итогам осуществления государственного контроля (надзора) в 2012 году, свидетельствует об эффективности осуществления исполнительными органами государственной власти Брянской области государственного контроля (надзора).

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)
По результатам осуществления исполнительными органами государственной власти Брянской области государственного контроля (надзора) в 2012 году в части собственных контрольных полномочий субъекта Российской Федерации можно внести следующие предложения:

1) привести в соответствие с современными условиями основные федеральные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов государственного технического надзора;

2) начать разработку новых правил работы архивов организаций (ведомственных архивов);
3) внести изменения в часть 1 статьи 19.4 – 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части увеличения суммы размера штрафов с целью недопущения уклонения лица от плановой проверки;

4) осуществить разграничение полномочий Россельхознадзора и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части осуществления ветеринарного контроля (определить приказом уполномоченного министерства закрытый перечень субъектов, подлежащих федеральному надзору, и определить, что иные субъекты подлежат региональному надзору);

5) исключить уведомительный порядок проведения плановых проверок в сфере производства и оборота алкогольной продукции, в том числе розничной продажи алкогольной продукции, для чего внести соответствующие изменений в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

6) рассмотреть вопрос о продлении срока проведения выездной плановой проверки для микропредприятий (охотпользователей) до 50 рабочих часов;
7) внести изменения в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в части нераспространения отдельных его положений, устанавливающих порядок организации, согласования с органами прокуратуры и проведения проверок, на мероприятия по контролю в сфере охраны и сохранения культурного наследия в связи с тем, что  затруднительно предугадать, какие именно юридические лица или индивидуальные предприниматели будут занимать здание-памятник архитектуры на момент проверки;

8) установить порядок контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;
9) установить   административную  и уголовную   ответственность застройщика за нецелевое использование денежных средств, уплачиваемых участниками долевого строительства по договору для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.
